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对党支部建设的历史考察及现代思考
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摘　 要：抓好党支部是管党治党的重要内容。新时代，应加强党支部建设，弘扬“支部建在连
上”的优良传统，汲取党支部建设的历史经验，明确党支部的角色定位和工作职责，依据时代的变
化来确定支部建设的方向和任务，健全工作机制，严肃组织生活，勇于改革创新，充分发挥党支部的
战斗堡垒作用，推动党建工作深入开展。
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　 　 《中国共产党支部工作条例（试行）》把党支部建
设当作组织体系建设的基本内容，为新时代加强党支
部建设提供了基本遵循。无产阶级政党成立之初，就
重视发挥党支部的战斗堡垒作用。我们要从政党发展
的角度考察党支部建设，汲取党支部建设的历史经验，
把握党支部建设的规律和着力点，大抓基层、大抓支
部，以党支部建设的成绩彰显党建工作的成效，推动党
建工作深入开展。

一、对党支部建设的历史考察
（一）国外无产阶级政党的实践探索
党支部建设的历史可以追溯到无产阶级政党初创

时期。共产主义者同盟于１８４７年在英国伦敦创建。
该同盟的组织机构是“支部、区部、总区部、中央委员会
和代表大会”［１］（Ｐ１３９）。“一定数目的成员组成一个‘支
部’，同一城市的各支部组成一个‘区部’，数目多少不
等的区部组成一个‘总区部’”［２］（Ｐ１６３）。由此可见，支部
是共产主义者同盟最基础的组织机构。在共产主义者
同盟章程中，对支部的设置、运行机制、作用、任务等都
做了详细表述。支部在革命运动中发挥着理论宣传教
育的作用。以支部为最基础的组织机构的组织体系，
为革命运动的开展提供了有效的组织保证。但是，由
于缺乏统一领导，党支部的政治功能和教育管理职能
弱化，加之反革命势力强大，共产主义者同盟最终解
散。同盟组织对党支部建设的重视为后来的无产阶级
政党树立了榜样，其有关指导思想为后来的无产阶级

政党提供了基本遵循，其有关做法为后来的无产阶级
政党提供了有益借鉴。

列宁在继承的基础上发展了马克思关于党支部建
设的思想。他重视党的组织建设，认为组织是工人阶
级全部力量之所在，提出“党应当是组织的总和（并且
不是什么简单的算术式的总和，而是一个群
体）”［３］（Ｐ４７１）。这个“群体”有共同的核心价值观和文
化，有共同的价值追求。在列宁的领导下，俄国无产阶
级政党以支部为基础单位进行组织建设，在部队、农
村、工厂的基层组织中均设立党支部。党支部成为在
群众中“进行鼓动工作、宣传工作和实际组织工作的据
点”［４］（Ｐ２７０）。支部建设为十月革命的胜利、新生政权的
巩固、社会主义建设提供了坚强的思想和组织保障。

（二）中国共产党的实践探索
中国共产党根据马克思列宁等无产阶级革命导师

的政党建设思想，吸收借鉴国外马克思主义政党关于
党支部建设的宝贵经验，根据中国革命、建设和改革的
实际，进行了一系列理论探索和实践，制定了党支部建
设的原则，采取了有效方法，在党支部建设上形成了自
身的特色。

在国内革命战争时期，毛泽东提出的“支部建在连
上”的主张成为我党支部建设的重要法则。１９２７年大
革命失败后，毛泽东及时总结教训，尤其是党的建设方
面的教训，强调“党指挥枪”的重要性。他把军队中党
的组织划分为四级。连队党支部为最基础的组织。连
内有支部，班内有小组。支部的重要职责是：“对于党
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员进行党的教育，领导党员成为工作的模范，团结党外
人员，保证该部门工作任务的完成。”［５］（Ｐ３９６）就是说，党
支部承担着重要的思想政治工作职责，要教育管理党
员、要团结群众、要起模范带头作用。党支部作用的有
效发挥，保证了党对军队的绝对领导，保证了党的团结
和统一，保证了革命的胜利。

在抗日战争、解放战争时期，中国共产党以支部建
设为基础，加强党员的思想政治教育和管理，同时大力
发展党员，宣传党的主张，扩大党的影响、增强党的力
量。“在每一个工厂、矿山、村、企业、街道、连队、机关、
学校等等之内。凡有党员三人以上者，即成立党的支
部组织。”［６］（Ｐ５６７）我党还以法律法规（“七大”党章）的形
式，对支部的组成、支部的主要任务、支部的管理等事
项进行了明确的要求，强调支部与人民群众的密切联
系，强调党内组织生活的严肃性。党员数量的增加及
其整体素质的提升、党支部组织力和战斗堡垒作用的
有效发挥，为取得抗日战争、解放战争的伟大胜利提供
了组织保证。
１９４９年中华人民共和国成立后，中国共产党继续

加强党支部的制度建设和作风建设，对党支部的工作
秩序进行整顿，强调党委领导在支部建设中的重要性，
完善支部建设体系，努力提升党支部建设质量。支部
建设的有效推进，密切了党与群众的联系，提升了党支
部的战斗力。

党的十一届三中全会以后，党中央全面总结历史
经验教训，提出加强党的基础组织建设。邓小平同志
强调，在推进有中国特色的社会主义的实践中，要坚持
“支部建在连上”这一法则，充分发挥党支部的战斗堡
垒作用。要加强对党员的思想政治教育和管理，严格
支部生活，倡导在支部内开展批评与自我批评，不断提
升党员素质。要加强党风建设，引导党员深入群众、深
入一线，收集群众的意见和建议，努力改进工作。要充
分发挥党支部的政治功能和组织领导作用，使得党支
部更具凝聚力。党的十三届四中全会以后，以江泽民
同志为核心的党的第三代中央领导集体，认真回答了
“建设什么样的党、怎样建设党”这些理论和实践问题。
党中央把支部建设作为组织建设的关键，要求以“三个
代表”重要思想为指导，加强党的建设，在农村、企业、
军队、党政机关里发挥党支部的重要作用。江泽民同
志指出：“村级组织建设的关键是抓好两条，一条是建
设好一个好支部，一条是发展集体经济，真正做到有人
管事、有钱办事。”［７］（Ｐ５５９）要求扩大党支部工作的覆盖
面，丰富党组织建设的内涵。党的十六大以后，以胡锦
涛同志为主要代表的中国共产党人，不断加强党的先
进性和纯洁性建设，积极开展党内的创先争优活动，努

力提升执政能力。胡锦涛同志强调，要把基层党组织
建设成为坚强的战斗堡垒，以党的建设的新成就推动
中国特色社会主义事业深入发展。

党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央
采取一系列措施，加强党的建设，推动全面从严治党向
纵深发展、向基层延伸。党中央高度重视基层党组织
和党支部建设。习近平同志反复强调：“要把全面从严
治党落实到每个支部、每名党员。”［８］（Ｐ１７３）“党支部要充
分发挥战斗堡垒作用，像吸铁石一样把群众紧紧凝聚
在一起。”要求抓牢抓实基层党支部建设，巩固党支部
的基础地位，强化党支部的政治功能和作用。

党和国家领导人的党建思想及其对党支部建设提
出的重要意见，成为党支部建设的行动指南。

二、党支部建设的历史经验及其启示
我党从无到有，从小到大，历经许多艰难曲折。加

强党支部建设的思想观点在实践中传承，在传承中发
展，在发展中创新。纵观各个时期马克思主义经典作
家关于党支部建设的重要思想，可以发现，他们在党支
部建设上的立场、观点和方法是一致的，只是由于时代
背景不同而呈现出不同的特色。这些思想一脉相承而
又与时俱进，为新形势下加强党支部建设提供了理论
遵循，指明了方向和路径。

首先，充分认识党支部建设的重要性。支部是基
层党组织的基础，是一个战斗堡垒，是党联系群众的桥
梁和纽带，是革命取得胜利和建设取得成功的保障。
因此，要突出党支部的教育管理职能，充分发挥党支部
的战斗堡垒作用。

其次，确保党支部在基层社会组织中的领导核心
地位。党的执政地位决定了党支部在基层社会组织中
的领导核心地位。要确保党和国家的方针政策在基层
社会组织中的全面贯彻落实，就要充分发挥党支部在
基层社会组织中的领导作用。而这种领导作用的发挥
要通过发展党员、教育党员、管理党员和密切联系群
众、解决群众所关心的实际问题来实现。

第三，把党支部工作与单位的中心工作有机结合
起来，围绕中心，服务大局，用工作实践检验党支部建
设的成效。

第四，依据时代的发展变化来确定支部建设的方
向和任务。马克思关于支部建设的思想，其产生的时
代背景是１９世纪三四十年代工人运动的蓬勃发展；列
宁关于支部建设的思想，其产生有第一次世界大战这
样的外部背景和俄国沙皇专制统治被推翻这样的国内
背景。中国有中国的国情，中国共产党关于支部建设
的指导思想基于中国特殊的国情而产生。中华人民共
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和国成立之前，中国社会是半殖民地半封建社会；中华
人民共和国成立后，中国经新民主主义社会进入社会
主义初级阶段。时代不同，党支部建设的主要任务、党
支部的组织结构等也不同。中国共产党从思想、作风、
制度等方面入手，不断加强党支部建设，努力推进党支
部建设的规范化、科学化。中国共产党把党支部建设
写入了党章，更加明确了党支部的地位和作用。另外，
大力加强理论研究，在实践的基础上丰富和发展党支
部建设的理论。现在，党支部建设的理论已形成较为
完整的体系。历史经验告诉我们，要依据时代的发展
变化，不断推进党支部建设的理论创新、实践创新和制
度创新，使相关体制机制不断完善和发展。要坚持党
的全面领导，坚持从严治党，坚持科学决策，用正确的
政治路线保证党支部建设顺利运行并取得实效。

三、新时代加强党支部建设的思考
“党的一切工作到支部”。党支部是党最基本的组

织，是党的战斗力的基础，是党的全部工作的依靠。推
进中国特色社会主义伟大事业，需要发挥党支部的战
斗堡垒作用。今天，我们党已有８９００多万名党员，４５０
多万个基层组织，党建工作成效显著。新时代，我们面
临新的挑战。我们要清醒地认识到当前党支部建设中
存在的问题，比如对支部的职责认识不到位、凝聚力不
强、纪律性不强、脱离群众等。这些问题已严重影响到
支部政治功能和战斗堡垒作用的发挥。要加强党员教
育，使之明白为什么干、为谁干、干什么、怎么干、怎么
干好。要把握关键，加强党支部建设，遵守“支部建在
连上”的法则，弘扬优良传统，树立鲜明导向，从严管理
党员，把思想政治工作落到实处。

一是明确职责。党支部处于最基层，担负着教育
党员、管理党员、监督党员的重要职责，承担着宣传和
贯彻落实党的路线方针政策的重要任务。因此，必须
把政治建设摆在首位，做到“四个服从”，保证党的绝对
领导。只有这样，才能巩固党的执政基础、保证航向不
偏，才能保证党和国家的各项事业蒸蒸日上。

二是密切联系群众。“工人阶级的政党不是把人
民群众当作自己的工具，而是自觉地认定自己是人民
群众在特定的历史时期为完成特定的历史任务的一种
工具。”［９］（Ｐ２１８）密切联系群众是中国共产党的一大法宝。
共产党是根植于群众，从群众中汲取力量而又服务于
群众的政党，执政为民。共产党依靠人民发展壮大，人
民群众在共产党领导下幸福生活。党与人民群众的血

肉联系必须保持下去，无产阶级政党的先进性必须凸
显出来。党支部是党与群众之间的桥梁和纽带，承担
着组织群众、宣传群众、凝聚群众、服务群众的重要职
责。因此，必须把工作深入到群众中，坚持以人民为中
心，永葆政治本色。

三是从严管理。要积极推进党支部的规范化建
设，健全基层组织体系，优化组织设置，理顺隶属关系。
加强党支部书记队伍建设，选好配强支部书记。创新
“三会一课”形式，不断提升“三会一课”质量，使“三会
一课”真正发挥作用。切实加强党员思想政治教育和
日常管理，提高党员发展质量，保证党员队伍的纯洁
性。完善规章制度，抓好活动场所建设，确保党支部活
动正常开展。

四是改革创新。改革创新是加强党支部建设的关
键。要创新支部活动载体，创新党员教育方式方法。
要充分发挥新媒体的作用，通过ＡＰＰ学习平台、微信公
众号等进行学习，利用新媒体加强沟通和联系。要通
过改革创新增强党支部自身的活力，以此增强党支部
的吸引力和感召力，增强支部工作的实效性。

四、结语
抓好党支部是管党治党的重要内容。新时代，应

大力弘扬我党优良传统，加强党支部建设，明确党支部
的角色定位和工作职责，明确支部建设的方向和任务，
健全党支部的运行机制，强化基层党支部的政治功能，
不断改革创新，以巩固中国共产党长期执政的组织基
础，增强党的执政能力。
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